Een eeuw bedenki ngen over de Justitie.

Rede uitgesproken door de Heer Jean-Marie Piret, procureur-
generaal bij het Hof van Cassatie, op de plechtige
openingszitting van het Hof, de 1ste septenmber 1999.

1. Inleiding.

Ons tijdperk wordt gekennerkt door een wi | dgroei aan
wet gevende initiatieven en inderhaast doorgevoerde
hervorm ngen. Het |eek mj daarom bij het begin van het
| aat ste gerechtelijk jaar van de twi ntigste eeuw, een
ui tgel ezen gel egenheid om even achteruit te blikken. Laat
mj uw gids zijn in een, ietwat vernetele, ontdekkingsreis
| angs de markante passages in de openi ngsredes van de
twi ntigste eeuw.

Deze tocht zal aan heel wat zaken voorbijgaan, toch
zal worden gepoogd te wijzen op het belangrijkste, op
dat gene wat ook nu nog een licht op de toekonst kan werpen.

U zal het met mj eens zijn dat het citeren van een
honder dtal data onbegonnen werk is. Ik zal ne dus beperken
tot enkele data en voor de overige teksten verw jzen naar
het Bulletin des arréts de |a Cour de cassati on en naar de
Arresten van Cassatie, als u het drukken van deze tekst wl
gel asten. Ik beloof u evenwel dat geen enkel e plechtige
openi ngsrede van deze eeuw over het hoofd zal worden gezien.

In het jaar 1900 werd evenwel geen rede uitgesproken.
De benoem ng van procureur-generaal Ml ot was i mers nog
niet in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd!

Ni hil novi sub sole.

2. De historische openi ngsredes.




De kal me begi njaren van de eeuw boden Raynond
Janssens de gel egenhei d historische onderwerpen te
bespreken: de graaf de Neny en het Conseil privé (dat als te
vol gzaam j egens de overheid werd beschouwd) (1904), de
eerste voorzitters de Cerlache (voor wie Leopold | de eed
had af gel egd) en Defacqz (1905), Ni col as Bourgoi gne en het
i nternationaal privaatrecht (1906), Philippe Welant (w ens
beroendhei d door Damhouder werd ingepi kt) en het onderzoek
i n strafzaken (1907). In 1910 wees Raynond Janssens op de
| acunes in de wet op de beroepsverenigi ngen en brak, toen
reeds, een |ans voor collectieve arbeidsovereenkonsten.

Dit overzicht zal trouwens duidelijk nmaken hoezeer
onze 23 redenaars een voorlopersrol hebben vervul d. Het
verwi jt dat hen sons wordt gemnakt dat zij "fossielen” zijn
is dus onterecht en toont aan dat degenen die dat verwjt
maken hun tekst zelfs niet hebben gel ezen.

Tijdens de oorlog 1914-1918 was een deel van het
Justitiepaleis tot kazerne ongebouwd. Dat bel ette CGeorges
Terlinden evenwel niet korte toespraken te houden, zoals op
2 oktober 1916 toen hij net bittere ironie opmerkte: "I
arrivera un jour" zo richtte hij zich tot de raadsheren, "ou
| ' Hi stoire vous conparera a ces grands vieillards qui, a
Ronme, assis sur leurs chaises curules, senblables a des
di eux, frappaient de leurs batons d'ivoire |les Barbares en
ext ase devant tant de grandeur et tant de nmjesté"!

M sschi en toch een zweem van fossilisatie!

In 1918 verzocht Terlinden het Hof zijn werkzaamheden
op te schorten ondat de bezetter zich nengde in de
recht sbedel i ng.

Na de oorlog sprak hij over de npbedi ge houdi ng van de
Bel gi sche magi stratuur tijdens de Duitse bezetting (1919) en
vervol gens over haar houdi ng na de wapenstil stand, waar bi |
hij de ijdele kritiek waarnee zij, ook toen reeds, werd
bel aden, aan de kaak stelde (1920). In 1922 maakte hij een



I nventaris op van vijftig jaar openingsredes voor het Hof
van Cassatie, sedert de wet van 18 juni 1869 die, weliswaar
in een andere vorm de zittingen uit het oude recht had
heri ngevoerd, waarop de rechters "mercredy aprés disné" tot
een gewet ensonderzoek werden verplicht en eventueel de
censuur opliepen die de "infracteurs et transgresseurs des
ordonnances" bestrafte.

Ti j dens de tweede werel doorl og werden geen
openi ngsredes uitgesproken. Op 15 septenber 1944 echter, in
een zwaar getroffen Justitiepaleis, verkondigde Léon Cornil,

t oen advocaat-generaal: "Au nmonent ou, |le 3 septenbre, les
prestigi euses arnmées alliées, aidées par nos magnifiques
forces de |I'intérieur, foncaient sur Bruxelles a une vitesse

qui tenait du prodige, |les hordes all emandes fuyant en
débandade n' ont pas voul u abandonner |a capitale sans y

| ai sser une marque éclatante de |eur barbarie, qu
deneurerait |l e synbole de |eur horreur du Droit: elles ont
incendi é | e Palais de Justice. Sans doute |l es m sérables qu
| es avaient servis ont-ils cru qu'ainsi serait retardé,
voire conprom s |le juste chatinment de |eur trahison".

En de redes in 1945 en 1947 hadden het
respectievelijk over de juridische gevol gen van de brand in
de griffie van het "Hof van Verbreking" en over de
weder opbouw van het Justitiepaleis te Brussel.

Treil hard had onder vigeur van het oude recht,
bekl ent oond dat openi ngsredes geen voorwendsel voor ijdel
vertoon nochten worden. De plechtige dag waarop de
magi stratuur zich diende te bezinnen over haar plichten
nocht niet verworden tot een dag waarop zel f genoegzaanhei d
en zelfverheerlijking hoogtij vierden ..

Di e aansporing -die overigens weinig gehoor vond- was
voor Georges Terlinden geen beletsel omonder de titels "Un
jubil é" en "Adieux", terug te blikken op de vijftig jaren
sedert zijn eedafl egging als advocaat. Hij stipte daarbi
aan dat hij die bewuste eed sanen nmet de eerste voorzitter



Van | seghem had af gel egd, en maakte van de gel egenheid
gebrui k om een resem advocaten en magi straten op te voeren
de een vanzel fsprekend al uitnuntender dan de andere.
Tegelijkertijd pleitte hij echter voor de aanwerving van

j onge magi straten en stelde voor de vrijw llige stage die
toen reeds bestond op het Brussel se parket, tot alle
parketten uit te breiden (1923, 1926).

Waar om zouden de eerbetui gi ngen van onze voorgangers
aan de hunne ons tegen de haren strijken? Is hun voorbeeld
ni et de beste aansporing? Zou onze hedendaagse sanenl evi ng
niet beter af zijn als m nder de nadruk werd gel egd op het
belichten van i emands tekortkom ngen en neer op het prijzen
van zijn kwaliteiten?

De wetgever heeft in die zin gehandeld toen hij, zij
het ruimlaat, in 1948 alle anbten binnen de nmagi stratuur
voor de vrouwen openstelde. Het vol gende jaar schetste
advocaat - generaal Charles Collard de evolutie van de intrede
van de vrouw in de wereld van de Justitie. Hij wees daarbij
op de problenmen die toentertijd te wijten waren aan het
gezag van de man, gezag dat inm ddels zowel in feite als in
rechte verdwenen is

Hij verwees ook naar het arrest van 11 novenber 1889
in zake Marie Popelin. In de Pasicrisie vindt nen na dat
arrest een citaat uit een "Disputatio" van Wzenbeek:
"Postul are possunt ommes, qui non prohibentur. Prohibentur
alii quidemedicto, alii lege, alii sententia judicis; ut
surdi, muti, foem nae ...(1673)".

De reeks historische openingsredes bereikt zijn
hoogt epunt nmet de vier redes die Barthél ém Jottrand,
kl ei nzoon van een van onze grondwetgevers, van 1929 tot 1932
heeft uitgesproken en die allen het thema van de vrijheid
aansni j den.

"Sur le chemin de la |iberté" geeft een overzicht van
de i nspanni ngen die de Bel gen tot 1829 hebben gel everd om
hun autonomi e te versterken. "L'établissenent de la |iberté"



verhaalt de ommenteling van 1830 en de oprichting van de
Bel gi sche wetgevende macht. In 1931 herinnerde Jottrand
eraan dat het recht op ontbinding van Kaner en Senaat aan de
Koni ng was verl eend om de uitvoerende macht te beschernen
tegen i nnmengi ng door de wetgevende macht. Net zoal s de

parl ement ai re onschendbaar hei d aan de kanerl|l eden en de

senat oren werd toegekend om hen te beschernen tegen
macht sm sbrui k door de uitvoerende en de rechterlijke macht.
In "Les juges d'un peuple libre" tenslotte, een rede die
werd uitgesproken op het eeuwfeest van de Bel gi sche
rechterlijke macht, heeft hij het over de nadel en van de
verki ezing van de rechters, de noodzaak om de keuze van de
regering te beperken en van de onaf zet baarhei d van de
rechters, over de openbaarheid van de terechtzittingen en de
notivering van de vonni ssen.

Het is zeker niet overbodig even te verwijlen bij de
I nspanni ngen en over pei nzi ngen di e hebben geleid tot de
regel s die thans geneengoed zijn geworden en daardoor bijna
al s banaal worden beschouwd. Zelfs dat soort regels kan door
verloop van tijd worden uitgehold en | oopt het risico eens
te worden m skend. Veel betekenend is in dat verband het
begi nsel van de onaf zet baarheid van de rechter. Meer dan
ooit dient men zich ervan bewust te zijn dat die
onaf zet baar heid van wezenlijk belang is voor hun
onaf hankelij kheid, nu arti kel 152 van de G ondwet voor
herzi eni ng vatbaar is verklaard. Daar artikel 153, waarbi ]
de Koning de macht heeft om de | eden van het openbaar
mnisterie te ontslaan, integendeel niet kan worden
gew j zi gd, verdi ent ook de onafhankelijkheid van het
openbaar mnisterie, ook al is die niet onbeperkt, onze
aandacht .

Dit korte overzicht van historische openingsredes zou
niet volledig zijn zonder de rede te vernelden die
procureur-generaal Hayoit de Term court in 1960 aan de Hoge
Raad voor Congo w jdde. Die Raad bestond van 1889 tot 1930
en was tegelijkertijd hof van cassatie, hof van beroep, hof
van tweede beroep en gerecht dat in sonm ge gevallen in



eerste en | aatste aanleg uitspraak deed, en consultatieve
raad voor de wetgeving. Aldus was ook in Bel gisch Congo de
wens vervuld "d' étre traité par droit et sentence", wat in
Bel gi € reeds sedert 1356, ter gel egenheid van de Blijde

I ntrede van Wencesl as van Brabant, een verworven recht was.

3. Het Hof van Cassati e.

In 1953 beschreef Raoul Hayoit de Term court ons Hof
zoal s dat honderd jaar eerder bestond. De eerste kamer wees
toen 38 arresten, de tweede kanmer 110 ...

Si ndsdi en was het aantal arresten vernenigvul di gd net
vier in burgerlijke zaken en nmet twaalf in strafzaken. Heden
gel dt respectievelijk de factor 21 en de factor 22. Een
gel ukzalige tijd, de beginperiode van deze eeuw, toen het
Hof, zoals Léon Cornil opmerkte, zich niet bekonmerde om het
W jzen van een groot aantal arresten, mmar enkel om het
W j zen van vol naakte arresten (1950).

In 1990 belichtte Ernest Krings de factoren die de
wer kl ast van alle gerechten aanzienlijk hebben verzwaard.
Zijn analyse blijft actueel; inzonderheid de enorne
ontw kkel ing van de nationale en international e wetgeving
al s gevol g van ons steeds conpl exer nmatschappelijk bestel,
speelt daarbij een grote rol. Ook de hardnekki ge hoewel
ver keerde tendens om het Hof van Cassatie als een derde
aanl eg te beschouwen en al dus voorbij te gaan aan zijn taak
al s bewaarder van de wettelijkheid, is nmede oorzaak van de
gest egen werkl ast, althans bij het Hof.

Paul Leclercq gaf vol gende onschrijving van het Hof

van Cassatie: "|l'agent du pouvoir |égislatif chargé de
ramener, |le cas échéant, le pouvoir judiciaire au respect de
la loi". Hij voegde daaraan toe: "un agent de |iaison entre

| e pouvoir judiciaire et |le pouvoir |égislatif, participant
a |'"exercice du pouvoir judiciaire, en marge de |'un et de
| "autre" (1925).



Die voorstelling van het Hof van Cassatie als een
agent van de wetgevende macht of als een nmarginale
instelling bracht Léon Cornil tot een ontroerende reactie,
die i k reeds vroeger aanhaal de: "Ik heb de openi ngsrede van
m jn uitnmuntende voorganger gelezen en herlezen. 1k heb er
| ang over genmediteerd. Wat het mj ook kost, ik kan op dit
punt de mening van mjn neester niet delen” (1948). En uit
di e | ange overpeinzing |leidde hij natuurlijk af dat het Hof
van Cassatie een orgaan is van de rechterlijke macht. Die
opvatting is thans geneengoed geworden.

Benevens de openi ngsredes di e al dus over de
oorsprong, de aard en de geschi edenis van het Hof handel en,
zijn er talrijke redes geweest die de belangrijkste arresten
van het Hof en de verschill ende aspecten van zijn opdracht
hebben belicht.

Het Hof is thans verplicht omelk jaar een
jaarverslag op te stellen, waarin de neest betekenisvolle
arresten worden opgenonen. Baron Krings heeft die wettelijke
verplichting niet afgewacht. In 1990 belichtte hij
besli ssingen die een wezenlijke bijdrage hebben gel everd tot
de rechtsvinding, bijvoorbeeld net betrekking tot al genene
recht sbegi nsel en, m sbrui k van recht, aansprakelijkheid
bui ten overeenkonst, staking, het begrip gerecht en de
rechten van de nens.

Georges Terlinden had reeds ten tijde van de eerste
wer el doorl og twee openi ngsredes gewi jd aan de wer kzaamheden
van de vereni gde kanmers. Hij vernel dde daarin, onder andere
een beslissing die de openingsdatum van de |ijsterjacht
bepaal de, een andere waarin gezegd werd dat het verbod omin
de nabijheid van woonhui zen vuur te maken niet gold voor
st eenbakkerijen, een derde die stelde dat het binnen
spoorwegst ati ons verboden is zonder voorafgaande toel ating
de sporen te betreden ... Die arresten stammen weliswaar uit
de vorige eeuw, maar ook onze tijd kent zijn deel van



dergelij ke ogenschijnlijk banale problenmen die echter niet
van eni g practisch nut zijn gespeend.

De voornaanste taak van de vereni gde kaners is over
de eenheid van rechtspraak te waken.

Di ezel f de bezorgdheid voor de eenheid van rechtspraak
| ag aan de basis van de wet van 25 februari 1954 die de
voltallige zittingen heeft ingevoerd. Die vernieuw ng w | de
ook verhel pen aan de verm ndering van het aantal raadsheren
per kamer en aan de schei ding van de kanmers in twee
af del i ngen, een Franse en een Nederl| andse. Burggraaf Hayoi't
de Term court heeft hun werking onderzocht, en herinnerde
eraan dat de stabiliteit van de rechtspraak, hoeksteen van
de rechtszekerheid, niet nmet starre rechtspraak mag worden
verward: wanneer een wet zeer oud is, en de wetgever zijn
wi |l niet heeft geuit in zul ke bewoordi ngen dat de rechter
el ke versoepeling van de wettekst, elke inperking of
verrui m ng van de draagw jdte ervan ontzegd is, dan kan het
gebeuren dat de evolutie van de zeden, de maatschappeli]jke,
ja zelfs de techni sche vooruitgang een andere uitl egging
recht vaardi gen, zoal niet gebieden, dan die wel ke voorheen
aangenonen werd (1967).

Een betere onschrijving van de rol van de voltallige
zittingen is nauwelijks denkbaar. Het gaat inmers om
zittingen waarbij negen in plaats van drie of vijf
raadsheren bij de beslissing worden betrokken en di e worden
gehouden wanneer de rechtspraak van het Hof tegenstrijdig is
of wanneer daartoe gevaar bestaat.

Vooral het openbaar mnisterie hoort attent te zijn
en in voorkonmend geval een voltallige zitting aan te vragen.

Léon Cornil heeft de voorwaarden voor een herziening
van de rechtspraak verduidelijkt. In 1950 verkl aarde hij:
"Wj zijn door de Natie belast net de taak recht te spreken,
wi j hebben de plicht ons in het |even onder te donpelen om



daarin de werking te onderkennen van alle krachten die de
ontw kkel ing ervan beinvl oeden”.

"Het bel ang van een juridisch voorval staat overigens
niet altijd in rechtstreeks verband net de controverse die
het oproept. Wanneer een zelfde juridisch feit evenwel tot
talrijke beslissingen heeft geleid die geen harnonieus
geheel vornmen, |ijkt een nieuwe bezinning door de rechter
niet msplaatst” (1956).

In dat geval noet de rechter niet per se willen
achterhal en wat de stellers van een of andere wetsbepaling,
I n de vorige eeuw, voor ogen hadden. Hij noet zich afvragen
wat di e achterliggende gedachte zou zijn als dezel fde wet nu
zou worden opgesteld.

Wanneer gerechtelijke vrede heerst en een opl ossing
als billijk wordt ervaren, wanneer bovendi en de
bodengerechten de rechtspraak van het Hof vol gen, die ook
door de rechtsleer wordt bijgetreden, wanneer de wetgevende
kamers en de publieke opinie daarnee vrede hebben, dan is
een W jziging van de rechtspraak zel den verantwoord.

Dat is des te neer het geval aangezien die w jziging
pas nogelijk is als de vraag aan de tegenspraak van de
partijen is onderworpen en als zij bij mddel van
cassati eberoep regel mati g aan het Hof is gesteld. Het Hof
zal dan de vraag volledig en duidelijk noeten opl ossen en
hoort daarbij steeds oog te hebben voor de lering die
juristen uit het arrest zullen halen (1950).

4. Cassati eprocedure

Advocaat - generaal Ceorges Sartini van den Kerckhove
greep terug naar de XVlie eeuw en citeerde de Engel se
recht sgel eerde Ni col as Bacon, volgens wi e de weg naar de
ni etigverklaring van de vonni ssen smal, noeilijk begaanbaar
en vol voetangels noet zijn. Spreker betreurde het
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bui t engewone gemak waarnee in strafzaken cassati eberoep kan
wor den ingesteld en hij drukte de wens uit dat de eiser de
verplichting zou worden opgel egd zijn bezwaren tegen de
bestreden beslissing kenbaar te nmaken, zodat het Hof ni et

| anger anbtshal ve m ddel en zou noeten opwerpen (1937).

Zoal s Herman Lenaerts opnerkte, hoeft het Hof niet
noodzakelij k de nogelijkheid te hebben om een rechtspl egi ng
op een anbtshal ve aangevoerd m ddel te vernietigen, daar het
openbaar mnisterie bij het gerecht in feitelijke aanleg,
al s het de bestreden beslissing als onwettig beschouwt,
altijd zelf een voorziening kan instellen, zelfs in het
bel ang van de veroordeel de die zul ks zou nagel aten hebben
(1991).

De kritiek die naar aanleiding van het cassati eberoep
i n strafzaken wordt geleverd, is maar al te vaak onduidelijk
of niet gegrond (1980). Het Hof heeft bovendi en veel neer te
vrezen van slordi g opgestel de nenories dan van ni et
genoti veerde voorzi eni ngen (1950).

I's het Hof echter zelf niet sonms de oorzaak geweest
van zijn eigen werkoverlast door de toetsing van de
bestreden beslissingen te ver door te drijven (1991)7?

Vandaar het bel ang van de di epgaande studies die 0. m
Adol phe Gesché gewijd heeft aan de notivering van de
vonni ssen en arresten (1933, 1934), al sook aan het
onderschei d tussen de beoordeling van de feiten en de
t oepassi ng van het recht op de feiten (1954, 1978).

Op de talrijke m ddelen ten betoge dat op sons
el I enl ange concl usies niet is geantwoord kan het Hof heel
vaak antwoorden dat die conclusies niet terzake dienend
waren, dat zij ten gevol ge van een beslissing van de rechter
geen bel ang neer hadden, dat de rechter op de aangevoerde
gegevens heeft geantwoord door andere of ernee strijdige
gegevens aan te brengen, dat de onjuistheid van de
conclusies blijkt uit de stukken van de rechtspl egi ng, dat
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de bestreden beslissing op de in het m ddel vervatte

concl usi es antwoordt net de notivering die het m ddel zelf
weer geeft of nmet andere gronden die het m ddel niet

vernel dt, of nog met de notivering van de eerste rechter,
die de rechter in hoger beroep overneent, enz.

Zo gebeurt het ook dikw jls dat cassatiem ddel en
opkomen tegen de beoordeling van feitelijke gegevens door de
rechter of tegen de wijze waarop hij akten of overeenkonsten
uitlegt, ofschoon die interpretatie geenszins onvereni gbaar
is met de bewoordi ngen van de te interpreteren tekst.

Al evenm n als Burggraaf Dunon ben ik voorstander van
het onderscheid dat het Hof sons nmamakt tussen een m ddel uit
een concl usi e, waarop de rechter zou noeten antwoorden, en
een gewoon argument waarop geen antwoord nodig is (1978).
Wanneer de rechter evenwel antwoordt op een m ddel
antwoordt hij daardoor noodzakelijkerw js ook op de
verschill ende del en van dat m ddel en onder andere ook op de
"nmotieven van de notieven".

Freddy Dunon onderstreepte tevens dat el k m ddel "dat
feit en recht vernmengt" niet noodzakelijk niet ontvankelijk
is en dat de kritiek die op somm ge beslissingen wordt
geuit, nanmelijk dat ze het Hof niet in staat stellen zijn
controle uit te oefenen, niet noodzakelijk leidt tot de
verni etiging ervan.

Het Hof is niet bevoegd omna te gaan of de rechter
de gegevens van de zaak in feite goed of slecht beoordeeld
heeft. Het gaat enkel na of hij uit de door hem vastgestel de
feiten wettig de juridische gevol gen heeft kunnen trekken
die hij eruit getrokken heeft.

Dat toezicht noet zich in voorkonmend geval ook
uitstrekken tot de uitlegging en de toepassing van een
bui t enl andse wet, zoals het Hof heeft beslist in zijn arrest
van 15 decenmber 1966, vier jaar na een rede die zich in die
zin uitsprak (1962).
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5. Bijzondere bevoegdheden van het Hof.

Nocht ans di ent het Hof in bepaal de geval |l en zelf
feiten na te gaan en te beoordel en. Daartoe baseert het zich
op stukken die al dan niet aan de feitenrechter zijn
voor gel egd (1979).

Sl echts uitzonderlijk, en zelfs buiten het geval van
de berechting van m nisters, neent het Hof kennis van de
zaak zelf. Dat is het geval bij verhaal op de rechter
tucht zaken, ter zitting gepl eegde m sdrijven of bij de
beoordeling ofwel van de bezwaren tegen een magi straat of wel
van de wenselijkheid omhemte vervolgen. Artikel 147 van de
Grondwet sluit de nogelijkheid voor het Hof om kennis te
nemen van de zaak zelf slechts uit, wanneer het Hof
ui tspraak doet als cassatierechter, d.w z. als het uitspraak
doet over het cassatieberoep tegen de beslissing van een
andere rechter (1954).

Enkel e andere bijzondere bevoegdheden van het Hof van
Cassati e hebben aanl ei di ng gegeven tot gel eerde conment ar en.

In de rede die Raphaél Del ange in 1974 wi jdde aan de
onttrekki ng van de zaak aan de rechter en aan de verw j zing
van een rechtbank naar een andere, stelde hij de korte |ijst
op van de terzake gewezen beslissingen: 25 in neer dan 25
j aar!

We noeten wel toegeven dat die rechtspl eging, welke
door een der partijen vaak |outer als vertragi ngsmaneuver
bij het Hof wordt ingesteld, een enornme vlucht kent sedert
de wet van 12 nmart 1998 de voorwaarden ervan gew j zi gd
heeft! Alleen al voor het ene gerechtelijk jaar 1998-1999
hebben wij 40 verzoekschriften terzake ontvangen, waarvan 26
noest en worden af gewezen. De | of waardi ge betrachting van de
wet gever om de wer kdruk van de hoven en rechtbanken te
verlichten neent sons bizarre vornmen aan ... Hetzelfde valt
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te betreuren bij een andere wet van 12 maart 1998, de
zogenaande "Wet Franchinmont" die, naast nuttige

ver ni eum ngen, het aantal formaliteiten en beroepen
verveel voudi gd heeft, waardoor de hoven en rechtbanken
opni euw drei gen overstel pt te worden, ondanks de

waar schuwi ngen die te gepasten tijde zijn gegeven (1987).

De voorzieningen in het belang van de wet en de
aangiften op bevel van de Mnister van Justitie vornden het
onderwerp van twee redes, nanelijk in 1908 en 1964. Hoe
bel angrij k de voorzieningen in het belang van de wet ook
nogen zijn voor de eenheid van de rechtspraak, hoe nuttig de
aangi ften op bevel van de M nister van Justitie ook npgen
zijn voor de nmatschappij en hoe wenselijk het ook is dat
een vergi ssing van de rechter wordt rechtgezet, toch wees
Raoul Hayoit de Term court erop dat de beste opl ossing voor
het conflict tussen de juiste rechtsbedeling en de eerbied
voor het rechterlijk gewijsde die is waarbij het rechterlijk
gew j sde enkel om ernstige redenen wordt aangetast (1964).

6. Hervorm ngsvoorstellen.

In strijd net een zo onjuiste als ruimverspreide
opvatting hebben het Hof en zijn procureurs-generaal altijd
gei jverd voor een betere werking van het gerecht. In heel
wat kringen kregen ze echter af te rekenen net een van de
sterkste krachten die er bestaan: de inertie.

In 1952 gaf Léon Cornil onder de titel "Lichte
W j zi gi ngen aan de rechtspl eging” commentaar bij een
wet sontwerp dat toen alleen door de Senaat was goedgekeurd
en waarvan de voornaanste punten vijftien jaar |later in het
Gerechtelijk Wetboek zijn opgenonen.

Op hoeveel andere hervorm ngen, die thans eindelijk
zijn doorgevoerd, is niet vele jaren | ang aangedrongen:

- de hulp van magi straten nmet opdracht (1950);
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- de begi nopleiding en de bijscholing van de
magi straten (1973);

- de uitbreiding van de taak van de al genene
ver gaderi ngen van de hoven en rechtbanken (1973);

- de oprichting van di ensten voor onthaal en
oriéntatie (1973);

- de oprichting van een Nationaal Instituut voor de
Crimnalistiek (1973);

- de verzoeningsrechtspl eging, de vereenvoudi gde
straf procedure, het beroep op de schriftelijke
procedure en de juridische informatica (1980);

- tijdelijke aanvull ende formati e om de achterstand
bij bepaal de hoven van beroep weg te werken en
kamers net beperkte bezetting bij het Hof van
Cassatie (1980);

- de aanpassing van de tuchtprocedure aan de
verei sten van het Europees Verdrag tot bescherm ng
van de rechten van de nens en de fundanmentel e
vrijheden (1987);

- de benoem ng van referendarissen bij het Hof van
Cassatie (1991);

- de nogelijkheid omte benoenen op het ogenblik zelf
dat een plaats vacant wordt (1991).

Al 1 ang kl agen de procureurs-generaal, ofschoon ze
t oegeven dat de Bel gi sche magi stratuur totaal onpartijdig
i's, de invloed aan van de partijpolitiek op de benoem ng en
de bevordering van de magi straten. (1973, 1975). Het valt te
hopen dat de aanstaande toepassing van de wet van 22
decenber 1998 daaraan een einde zal nmaken. De wjze waarop
de verkiezingen van de | eden- magi straten van de Hoge Raad
voor de Justitie verlopen zijn wettigt in elk geval die
hoop.

Di e hervorm ng, wel ke ontegensprekelijk positieve
el ementen bevat, vertoont hel aas een aantal gebreken,
waar van de nefaste gevolgen in het licht zijn gesteld door
de Vaste Vergadering van de korpschefs: de afschaffing van
het recht van de hoven om hun eerste voorzitter te verkiezen
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en zel f kandi daten voor het anmbt van raadsheer voor te
dragen. Het ware verstandi ger geweest, indien die werkw jze
i nt egendeel tot de arbei dshoven was uitgebreid, zoals de
wens daartoe tevergeefs werd uitgedrukt in 1987.

Het feit dat het "mandaat"™ van de korpschefs voortaan
beperkt is in de tijd houdt voor de onafhankelijkheid van de
magi stratuur gevaren in waarop Paul Leclercq reeds in 1928
wees. . .

Af gezien van de hervorm ngen die in ons rechtsbestel
bij wet zijn ingevoerd zijn andere, sons zelfs belangrijkere
hervor m ngen, het werk van de rechtspraak. Dat is onder neer
het geval nmet de opnem ng van de al genene rechtsbegi nsel en
onder de bronnen van het recht. Burggraaf Ganshof van der
Meer sch had daarvoor gepleit in een studie die verschenen is
in de Mél anges Jean Dabin en die het Hof in een arrest van
23 maart 1964 heeft toegepast op het recht van verdedi gi ng.
Die stelling werd expliciet besproken in de openingsrede van
1 septenber 1970 en maakt sedertdien deel uit van de
recht spraak van onze hoven en rechtbanken.

7. De plichten van de rechter

Ik snijd hierbij een onderwerp aan dat verder reikt
dan ons Hof en betrekking heeft op de rechterlijke macht in
haar geheel .

Tal van beschouw ngen zijn imrers gew jd aan de kunst
van het rechtspreken, aan de hoedani gheden di e van de
magi straten worden verwacht en aan hun anbtsplichten.

Na de | aatste oorlog gaf Roger Janssens de Bi sthoven
de vol gende opsomm ng van de verei ste hoedani gheden:
waar di ghei d, zelfverl oochening en werkijver, trouw aan de
plicht, onafhankelijkheid, nmoed en gewetensvolle inzet,
gemati gheid, onpartijdigheid en sereniteit (1945). Dat zi]
geen connecti es hebben met politieke partijen is uiteraard
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een voorwaarde voor hun onpartijdigheid, nmar daarenboven
hebben zij de neer al genene plicht zich te onthouden van
el ke politieke actie of standpunt (1973).

Op zijn beurt noende Ernest Krings in zijn rede
"plichten en di enstbaarheden van de | eden van de
rechterlijke macht" andere hoedani gheden di e voor el ke
magi straat onm sbaar zijn: bekwaanhei d, |oyauteit,
objectiviteit en discretie (1988). Het vereiste dat de
rechter zowel in zijn beroep als in zijn privé-leven zo
onbesproken nogelijk nmoet zijn beschouwde hij als een
voor waar de voor het vertrouwen van de rechtzoekende. Hij
heri nnerde aan bepaal de neer specifieke, zelfs niet
schriftelijk vastgel egde plichten die het beroep nmet zich
nmee brengt: de verplichting omuitspraak te doen bi nnen de
maand na het in beraad nenmen van de zaak, zich te waken in
alle, bij de wet bepaal de geval |l en, de korpschef te
raadpl egen voor iedere publieke verklaring, zich van
coment aar te onthouden bij zijn eigen beslissingen en bi]
het verrichten van daden van onderzoek geen nodel oos
spekt akel te nmaken

De delicate betrekkingen tussen Justitie en pers
werden trouwens in 1995 nauwgezet onderzocht door Jacques
Velu in het perspectief van de Europese nornen. Hij stuurde
aan op een versterking van de persvrijheid, onder nmeer door
de bescherm ng van het vertrouwelijk karakter van de
i nformati ebronnen van de journalisten, voor zover die
informatie op rechtmatige wijze is verkregen. Hij had echter
ook oog voor de rechten, vrijheden en rechtmati ge bel angen
die in sanmenl oop kwamen net de vrijheid van neningsuiting,
zoal s het vernmpoeden van onschuld en de andere rechten en
bel angen, die gevrijwaard worden door de gehei mhoudi ng van
het opsporingsonderzoek en het onderzoek.

Het gebeurt maar al te vaak dat de nedia zonmmar
mensen di e achteraf onschuldig blijken te zijn aan de
publ i eke opinie uitleveren, alsof ze schuldig waren. Reeds
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in 1975 had Freddy Dunon de | eugenachti ge voorstellingen
aangekl aagd die in de nedia worden opgehangen van Justitie.

Tot de anbtsplichten van de magi straat behoort
uiteraard de eerbiediging van het recht van verdedi gi ng. Dat
recht "hoeft nergens geschreven te staan omaan allen toe te
komen". Het wordt nmeer bepaal d gewaar borgd door het
tegensprekelijk karakter van het debat voor de rechter
(1956).

Het recht van verdedi ging en de rechten van de nens
zijn imrers niet het voorrecht van bekl aagde of verweerder
al | een.

De rol die aldus aan el k van de partijen wordt
t oegekend verm ndert het recht en zelfs de plicht van de
rechter niet om het proces actief te |eiden binnen de perken
van het voorwerp en de oorzaak van de vordering en daar bi ]
de m ddel en waarover hij beschi kt aan te wenden om
vertragi ngsmaneuvers te voorkonmen (1983).

Het Cerechtelijk Wetboek heeft ruinmschoots rekening
gehouden net di e begi nsel en, al sook net alle oordeel kundi ge
overwegi ngen die in 1966 werden genmmakt over het ontwerp van
de Koninklijk Conmm ssaris voor de gerechtelijke hervorm ng.
Het is niet evident dat alle, nadien in dat neesterwerk
aangebrachte w j zi gi ngen een verbetering hebben betekend. ..

8. Het openbaar mnisterie

Op het strafproces vervult het openbaar mnisterie
uiteraard een bel angrijke taak. De verhoudi ngen tussen het
openbaar mnisterie en de uitvoerende macht werden nader
onder zocht door Raynond Charles (1982). Ten onrechte wordt
het openbaar m nisterie vaak beschouwd al s een aankl ager die
de veroordeling van de bekl aagde op het oog heeft. In
wer kelijkheid wil het in de eerste plaats de waarheid aan
het |icht brengen en het acht de bekl aagde eerst schuldig na
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in alle onpartijdigheid de gegevens a charge en a décharge
tegen el kaar te hebben af gewogen. Het openbaar nministerie
wordt slechts "vervol gende partij" als er een strafproces
is, d.w.z. in een zeer klein aantal gevallen onder de
honder ddui zenden dossiers die op de parketten worden

aangel egd. De parketten kunnen maar efficiént blijven

wer ken, als een einde wordt gemanakt aan de toestand dat het
aantal klachten blijft stijgen, zonder dat het parket de

m ddel en krijgt om ze te onderzoeken.

Wat het parket bij cassatie betreft, is gebl eken
hoezeer de aard en de specifieke opdrachten ervan verkeerd
zijn begrepen door het Europees Hof voor de rechten van de
mens. De arresten Borgers en Verneul en hebben de schijn doen
preval eren op de werkelijkheid, wat een radicale breuk
bet ekende net de vroegere rechtspraak van dat Hof (1994).

9. Strafrecht en strafprocesrecht.

De procureurs-generaal bij het Hof van Cassatie
hebben al s | eden van het openbaar m nisterie vanzel fsprekend
veel aandacht besteed aan het strafrecht.

Reeds in 1901 had Léon Ml ot een studie gew jd aan de
reci dive en de rechtsbedeling door de strafrechter. Ondat
hij zag dat het aantal recidivisten gestaag bl eef stijgen,
de onderzoeksrechters al smaar nmeer werk kregen en de rollen
van de correctionel e rechtbanken overbel ast raakten,
verzocht hij om een uitbreiding van de personeel sformatie...
Voor het overige was hij gewonnen voor een m | de behandeling
van eennal i ge del i nquenten en voor een strenge aanpak van de
onverbeterlijke recidivisten. Steunend op voorbeel den uit
zijn ervaring was hij toen reeds voorstander van een
versnel de procedure voor Kkl eine delinquenten die op
het er daad waren betrapt, de afschaffing van het wettelijke
straf m ni mum en de deel nem ng van de assisenjury aan de
besl i ssing over de straf.



19

Léon Cornil, die geboren is te Elsene, wijdde in 1936
de eerste in het Nederlands uitgesproken rede aan het
strafrecht. Hij bekritiseerde het conservatisne van de
wet gever terzake, wees op de nadel en van de gevangeni sstr af
en op de probatie, de nogelijkheid van vervangende straffen,
het verbi eden van bepaal de wer kzaamheden, de
schadel oosstelling van het slachtoffer en een in te voeren
bi j zondere regeling voor jeugdige delinquenten.

Na het einde van de oorlog ging hij terug in de
aanval, eerst in de Novelles onder de beroend gebl even
titel: "Le droit pénal et |a procédure pénale apres |la
tournmente. Meéditations et réveries d' un vieux pénaliste au
cours des derniers nois de |'occupation ennem e". Daarna
uitte hij in zijn "Propos sur |le droit crimnel" (1946)
kriti ek op bepaal de excessen bij de bestraffing van
col | aborateurs en bekl ent oonde hij de voorrang di e aan de
recl assering van delinquenten diende te worden gegeven, door
m ddel , bijvoorbeeld, van straffen die de vrijheid alleen
beper ken, m nnelijke schi kki ngen maar ook van nmatregel en
van onbepaal de duur ten aanzien van abnormal e delinquenten.
Hij pleitte bovendi en voor een verschill ende aanpak,
enerzijds, van de mi sdrijven tegen de fundanentele regels
van het mmatschappelijk | even, anderzijds, van de m sdrijven
waar bij slechts inbreuk wordt gepl eegd op vormvoorschriften
Eer st genoende m sdrijven di enden aanleiding te geven tot
medi sch- psychol ogi sche en soci al e onderzoeken en de
berechti ng ervan di ende aan gespeci ali seerde rechters te
wor den over gel at en

Al lang ijverde hij ervoor dat het strafonderzoek
meer op tegenspraak zou verlopen en zo liep hij een halve
eeuw vooruit op de hervorm ng van de hui di ge wet -

Franchi nont. Toen eens te neer tussen hemen één van zijn
voor gangers een neni ngsverschil bleek te zijn gerezen over
het feit dat het strafproces aldus niet |anger wettig zou
zijn, loste hij het op door hem de vol gende | of toe te
zwaai en: "het enige verwijt dat Paul Leclercqg net recht en
reden zou kunnen richten aan zijn leerling was dat hij hem
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met | ood in de schoenen gevolgd is op een weg die hij zelf
met lichte tred doorliep".

Vijf jaar later drukte hij andermaal de wens uit dat
het Strafwetboek zou worden herzien. Meer bepaald
anal yseerde hij "een voorontwerp van wet betreffende de
m sdadi ge jeugd"” dat in zijn ogen een voorafspiegeling was
van een nieuw strafrecht. Die tekst was bedoeld om
del i nquente jongeren op basis van een
persoonlijkhei dsdossier te verw jzen naar een
gespeci al i seerd rechter, die zitting zou houden sanmen net
twee bijzitters, die geen magi straten zouden zijn. Daarbij
zouden ze beschi kken over een brede waai er van nmatregel en
zoal s een gewone berisping, de probatie, de gel dboete net
ondertoezichtstelling en de internering in een strafschool
(1951).

M sschien zou di e overgangsfase tussen kinderjaren en
vol wassenheid te verkiezen zijn boven de vaststelling van de
strafrechtelijke nmeerderjarigheid op 18 jaar waarvoor onze
wet van 8 april 1965 gekozen heeft?

Tien jaar later verruinde Walter-Jean Ganshof van der
Meersch de horizon. "Cerechtigheid', zo zei hij, "is het
eerste waar de nens nood aan heeft als hij aan een macht
onderworpen is. Zij is het verlengstuk van zijn norele
aspiraties, de straf voor zijn tekortkom ngen en de
voor waarde voor alle harnmonie in de sanenleving. Zij maakt
vei l i gheid nogelijk zonder wel ke er niets kan ondernonen
wor den" (1961).

Hij onschreef de m sdaad tegen de vrede, de
oor| ogsm sdaad en de m sdaad tegen de nensheid, en zelfs het
i nternationaal strafrecht. Tevens drukte hij de wens uit dat
een wet boek van internationaal strafrecht zou worden
opgesteld en een internationaal strafrechtscoll ege zou
wor den opgericht. Eindelijk gaat die hoop in vervulling!
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Zelfs de rede die in 1911 door Georges Terlinden werd
ui t gesproken over de reorganisatie van de |landelijke politie
blijft tot op zekere hoogte actueel. Hij wees daarin imrers
op de nadelen van een |l andelijke politie die uitsluitend van
de geneente zou afhangen en drukte de wens uit dat
gerechtel ijke taken zouden worden toevertrouwd aan de
rijkswacht en dat officieren en agenten van gerechtelijke
politie uitsluitend bij de parketten zouden behoren. Die
hervorm ng werd gedeeltelijk doorgevoerd in 1919 en heeft
ook vandaag nog gevol gen, die aanleiding geven tot
betw stingen. Zo het al moeilijk is de nmensen tegen hun zin
gel ukkig te maken, hoe moeilijk is het dan niet als het de
politie betreft?

Ten gevol ge van de opkonst en de groei, eerst van de
geneenschappel i j ke Markt, en vervol gens van de Europese
Uni e, hebben de studies die Adol phe Gesché (1938) en Roger
Janssens de Bisthoven (1959) aan douanevraagstukken hadden
gew jd, aan bel ang i ngeboet. Ook de stellingnanme van
Burggraaf Terlinden tegen het nedi sch gehei minzake abortus
lijkt een beetje uit de tijd (1924).

Daar ent egen herinneren de zeer actuel e beschouw ngen
di e Ernest Krings aan de voorl opige hechtenis heeft gew jd
op het geschi kte nmonent, aan de zeer strikte voorwaarden die
terzake in acht genonen dienen te worden (1984). Die
voorwaarden zijn nog verscherpt door de wet van 20 juli
1990, die helaas overdreven formalistisch is waardoor de
taak van de mmgistraten van het rechtscoll ege en van het
openbaar mnisterie wordt verzwaard. Als het tij intussen is
gekeerd en de wetgever neent dat de wettelijke voorwaarden
die hij destijds in zake voorl opige hechtenis opgel egd heeft
heden te streng zijn, hoort hij die regels te versoepel en,
eerder dan kritiek te oefenen op de magi straten die ze
t oepassen.

Zeer actueel blijven ook de beschouw ngen van Lucien
Depel chin over het beginsel dat m sdrijven en straffen in de
wet omschreven nmoeten zijn: dat beginsel is in het spoor van
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Beccaria vastgelegd in artikel 2 van het Strafwetboek en
artikel 7 van het Verdrag tot bescherm ng van de rechten van
de nmens en de fundanentele vrijheden, dat in die tijd weinig
werd gebrui kt maar dat sedertdien dikwijls te pas en ten
onpas wordt aangevoerd door pleiters die om argunmenten

verl egen zitten (1965).

Het rechterlijk gew jsde, dat eveneens tot heel wat
betw stingen |eidt, betreft zowel het burgerlijk recht als
het strafrecht. Samen net het werk dat Joseph Rutsaert over
deze kwesti e geschreven heeft voor de Répertoire pratique du
droit belge, blijft de rede van Baron Paul Mhaux een
onm sbaar docunent (1971).

10. Burgerlijk, handels- en fiscaal recht

Ver gel eken met het strafrecht, dat voortdurend in de
kijker staat, blijft het burgerlijk recht bijna verweesd
achter!

Reeds bij het begin van de eeuw verzette Raynond
Janssens zich nmet klem tegen de bel emreringen di e Napol eon
i n het onderzoek naar het vaderschap had i ngebouwd (1903).
Georges Terlinden, die eveneens van noderniteit blijk gaf,
zocht in 1912 inspiratie in het nieuwe Zw tserse Burgerlijk
Wet boek. Het is een van de zel dzane voor beel den van een
openi ngsrede di e aandacht besteedt aan het vergelijkend
recht (zie ook 1980 en 1992). Hij bewonderde de beknoptheid
van dat wet boek, dat bestond uit artikelen van ten hoogste
drie alinea's die elk één zin bevatten! Terl oops wees hij op
de schri kwekkende stijging van het aantal echtscheidi ngen:

i n de protestantse kantons viel er een stijging te noteren
van 1,79 naar 2,55 echtschei di ngen per duizend huwelijken

In 1935 pleitte Georges Sartini van den Kerkhove voor
de oprichting van een rechtscol |l ege dat zich net het
i nternationaal privaatrecht zou inlaten. Zijn besluit was in
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hefti ge bewoordi ngen gesteld: "les partisans de |'inertie et
ceux de |a marche en avant sont en présence... Si |les
seconds parvi ennent a inposer |eur conviction, c'est la
techni que de ce droit (international privé) rattachée a

| ' organi sati on du contrd6le des pouvoirs du juge national par
une autorité de caractere international, c'est |'écroul enent
de nurs infranchi ssables qui étouffent son expansion et la
nai ssance d' un droit nouveau, saluée par les anm s du progres
humai n".

Twee andere aspecten van het burgerlijk recht werden
op openingszittingen aangesneden: het onderscheid tussen
bedrog en grove schuld (1957) en de vraag onder wel ke
voor waar den de bestuurder van een autonobiel die een
voet ganger verwondt of doodt, een onrechtnmatige daad begaat
(1927). Op het eerste gezicht, een verrassend onderwerp. De
aut eur nam evenwel de gel egenheid te baat voor ruinere
overwegi ngen di e het herlezen waard zijn.

Aan het handel s- en fiscaal recht zijn nog m nder
openi ngsredes gew jd dan aan het burgerlijk recht.

I nzake handel srecht is er slechts de kritische, maar
heel scherpzinnige, studie van de faillissenmentsprocedure
(1986). Die studie is wellicht niet vreend aan de
hervorm ngen van 1997. Het fiscaal recht kwamtijdens een
eeuw openi ngsredes sl echts eenmaal aan bod nmet een studie
over de bezwaarschriften inzake inkonstenbel asti ngen (1958).
Ook die materie is onlangs ingrijpend gew jzigd en is niet
van bepaal de ongerijndheden gespeend.

11. Publiek recht

Daar Wal ter-Jean Ganshof van der Meersch en Jacques
Vel u naast procureur-generaal ook professor publiek recht
zijn geweest, verbaast het niet dat zij aan die tak van het
recht een bijzondere aandacht hebben besteed. Ze waren
echter niet de enigen.
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Reeds in 1902, en naderhand in 1939, hadden hun
voor gangers gepleit voor de oprichting van een Raad van
State. Pas in 1946 was die oprichting eindelijk een feit, en
de Raad heeft haar opdrachten in de |oop der jaren
aanzienlijk zien toenenen. Al van bij de onafhankelijkheid
van Bel gi € overwoog nen de oprichting van een Raad voor de
Wet geving. Dat gem s inspireerde de parlenentsl eden zelf tot
comrentaren di e, hoewel ze van het begin van de eeuw
dat eren, heel actueel klinken: "Nos |ois ne sont pas
seul enrent mal faites, elles manquent d'ensenble et
d unité... Tout n'y est que désordre et confusion." (1902).

Ook al lijken zulke uitlatingen overdreven, ze tonen
aan hoe noeilijk het is omwetten op te stellen, hoezeer er
behoefte is aan een instelling die daarop noet toezien. Die
instelling noet de nodige tijd en m ddel en krijgen om haar
opdracht correct uit te voeren.

Overi gens hebben de Raad van State en het Hof van
Cassati e vaak net dezel fde principe-kwesties te maken

Zo de problenmen die ontstaan wanneer
i nternationaal rechtelijke nornen en nationaalrechtelijke
nornmen, wet of Grondwet, naast el kaar bestaan. In zijn rede
van 1963 | egde Raoul Hayoit de Term court uit waarom het
verdrag voorrang noet hebben op de wet, ook al is die wet
recenter dan het verdrag. Het Hof koos voor die oplossing in
zijn beroend arrest van 27 mei 1971.

I ntussen had zijn opvol ger de rechter een werkelijk
neesterlijke uiteenzetting gegeven over de toepassing van
het internationaal recht, het Europees recht en de
eenvorm ge Benel ux-wetten (1969).

En in 1992 besl oot Baron Jacques Velu de | angste
openi ngsrede van de twi ntigste eeuw net de stelling dat de
I nternationaal rechtelijke regels zelfs op de G ondwet
voorrang hebben. Alleen wanneer de Staat het verdrag heeft
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goedgekeurd met duidelijke schending van een fundanentee
bel angrij ke interne rechtsregel inzake die bevoegdheid wordt
op die regel een uitzondering gemaakt.

Ter| oops had de auteur zijn vernoeden geuit dat de
toew j zing van een beperkte grondwettelijke toetsing aan het
Ar bi tragehof precies was gebeurd ondat de gerechtelijke
rechtscoll eges zich op dat gebied terughoudend hadden
opgesteld. In zijn rede van 1928, "Propos constitutionnels",
| eek Paul Leclercq imers gekant tegen een dergelijke
toetsing en op 3 nei 1974 liet het Hof wellicht de kans
voor bijgaan omdie toetsing uit te oefenen hoewel het
daartoe door zijn procureur-generaal was aangezocht.

In de | oop van de tweede helft van de eeuw wordt de
Bel gi sche Grondwet, ooit een nodel van klaarheid en
beknopt hei d, herhaal delijk herzien. Walter-Jean Ganshof van
der Meersch telde er in 1968 al vier op veertien jaar, en
dat ritme is sindsdien nog versneld.

Bekommerd als hij was om de noodzakelij ke soepel hei d
van de wet gevende ontw kkel i ngen, wees hij op de voordel en
van een sobere Grondwet die niet al te vaak wordt herzien

(1972). Hij wenste evenwel dat het beginsel vol gens
het wel k het verdrag voorrang heeft op de wet, in de G ondwet
zelf zou worden neergel egd, anders zou de rechter zelf dat
begi nsel noeten bevestigen. Wat de rechter, zoals eerder
gezegd, korte tijd nadien heeft gedaan.

12. Verhoudi ng tussen de machten

Onder de problenmen i.v.m publiek recht die de
aandacht van mjn voorgangers trokken, kwam het kiese en
sons expl osi eve probl eem van de verhoudi ng tussen de drie
machten in een tiental openingsredes aan bod.

De rede van 1955, een gedetaill eerd onderzoek naar de
voor waarden en de gevol gen van de parlenentaire immuniteit,
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begon net een bewering die nmoeilijk te weerleggen valt: een
van de wezenlijke vereisten voor een denocratisch
staatsbestel is dat de wetgevende, de uitvoerende en de
rechterlijke macht, elk vrijelijk en ten volle, hun
bevoegdhei d kunnen uitoefenen.

El k van de gestel de machten kreeg van de
grondwet gever eigen attributies toegewezen die de andere
ni et kunnen uitoefenen (1981). Ceen enkele ervan is evenwel
soeverein, aangezien geen van hen de grenzen van zijn
bevoegdhei d zel f kan bepal en (1996).

El i ane Li ekendael herinnerde onl angs eraan dat de
scheiding der machten, die onontbeerlijk is in iedere
denocratie, weliswaar verbiedt dat de ene macht zich in de
bevoegdheden van de andere nmengt, nmar niet belet dat er
onder| i nge samenwerking is (1997).

Zo bijvoorbeeld noet de rechter de wet toepassen
rekeni ng houdend net het doel dat de stellers ervan w | den
berei ken. Léon Cornil had overigens erop gewezen dat de
advocaten en de nmmgi straten noeten bijdragen tot verbetering
van de wetgeving, zoals ze hadden gedaan ter voorbereiding
van de wet van 15 nei 1912 op de ki nderbescherm ng (1936).

Van zijn kant noet de wetgever ervoor zorgen dat de
wet kan worden toegepast. Hij dient de rechterlijke macht de
nodi ge m ddel en te geven om het hoofd te bieden aan een
wet gevi ng di e al smaar verwarder, ingew kkel der en
overwel di gender wordt (1989). Ernest Krings bekl entoonde in
kl are bewoordi ngen dat we in ons klein |and "wetgevers bi]
de vl eet hebben" en uitte de, sindsdien heel terecht
geworden, vrees dat het wetten- en regl enentenarsenaal zich
i n de toekonst nog aanzienlijk zal uitbreiden en zelfs tot
een kwaal zal verworden (1987). Staatsbladen die thans neer
dan 40.000 pagina's per jaar tellen zijn daar het bew s
van.
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Het is bijzonder kwalijk dat de wetgever retroactieve
wetten uitvaardigt. Het is dus des te kwalijker dat hij a
posteriori handelingen van de uitvoerende macht bekrachti gt
di e door de rechterlijke macht nietig zijn verkl aard.

Het is, zoals recente ervaringen hebben aangetoond,
even kwal ijk dat er parlenmentaire onderzoeksconm ssies
wor den opgericht i.v.m |opende gerechtelijke onderzoeken
(1997). Die comm ssies nogen zich evenm n bevoegdheden in
tucht zaken t oeéi genen, noch uitspraak doen over burgerlijke
aansprakelijkheid of strafrechtelijke verantwoordelijkheid,
anders mengen zij zich in de werking van de rechterlijke
macht (1993).

Het staat i mmers aan de hoven en de recht banken om de
juridi sche verantwoordelijkheid te bepal en, inclusief die
van de | eden van de twee andere nmachten

In 1976 bestudeerde Raphaél Del ange de probl emen
m b.t de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van de
m nisters. Vorig jaar kwam di e probl emati ek opni euw aan bod,
naar aanl ei ding van de uitvaardi ging van de wetten van 25
juni 1998, waardoor het Hof van Cassatie in die materie niet
| anger als eerste rechter fungeert, behalve in geval van
opsporings- of vervol gi ngshandel i ngen van voér 1 juli 1998.

De hoven en de rechtbanken noeten de wet toepassen,
ook op de vertegenwoordi gers van de andere machten, zo
bepaalt het de Grondwet. Dat betekent evenwel niet dat op de
rechterlijke macht geen enkel e vorm van control e wordt
ui t geoefend (1989).

| edere rechterlijke beslissing noet in de regel net
redenen onkleed zijn en in het openbaar worden uitgesproken,
wat ni et betekent dat de rechter, ten koste van zijn
onaf hankel i j kheid, dé voorwaarde voor zijn onpartijdigheid,
zijn beslissing voor de publieke opinie noet verantwoorden
(1975, 1989).



28

Tegen i edere beslissing kan evenwel beroep worden
i ngesteld. ledere rechter is, behalve voor wat de inhoud van
zijn beslissingen betreft, onderworpen aan een hi érarchische
overheid en voortaan ook aan een fornele eval uatie. Het
openbaar mnisterie noet toezien op de regel mati gheid van de
di enst van de hoven en de rechtbanken, en de | eden ervan
staan onder de |eiding van de procureurs-generaal, die zelf
aan het gezag van de Mnister van Justitie onderworpen zijn.
De mnister zelf kan over zijn beleid door de wetgevende
kamers ter verantwoordi ng worden geroepen (1996).

Zoal s we weten, kunnen de |eiding van de procureurs-
generaal over de parketten en het gezag van de M nister van
Justitie over de procureurs-generaal, de onafhankelijkheid
van de magi straten van het openbaar m nisterie niet
beperken, in zoverre zij de rechter bijstaan en hem
inlichten over de interpretatie van de wet waarvan de
ui tvoering wordt gevorderd en over de toepassing ervan op
het geschil dat aan de rechter is voorgel egd (1982).

Bovendi en erkent het nieuwe artikel 151 van de
Grondwet de onaf hankelijkheid van het openbaar mnisterie
"in de individuel e opsporing en vervol ging onverm nderd het
recht van de bevoegde m nister om de vervolging te bevel en
en om de bindende richtlijnen van het strafrechtelijk
bel eid, inclusief het opsporings- en vervol gi ngsbel eid, vast
te | eggen”.

Hoewel de nmagi straten niet verkozen worden, maar door
de Koni ng benoemd worden, vertegenwoordi gt de rechterlijke
macht de Natie, wanneer zij binnen de perken van haar
bevoegdheden optreedt. |eder rechtscoll ege wordt
vert egenwoor di gd door zijn korpschef en het geheel van de
kor pschefs van de hoven en van hun parketten
vertegenwoordi gt de rechterlijke macht (1996).

Bovendi en zull en de magi straten bi nnenkort de
nogel i j kheid krijgen omzich uit te spreken bij nonde van de
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Advi esraad van de magi stratuur, die bij de wet van 8 maart
1999 is opgericht.

Reken daarbij nog de ni eume Hoge Raad voor de
Justitie, zodat Justitie niet kan klagen over een tekort aan
schut sengel en. Laten we hopen dat ze harnoni eus kunnen
sanmenbest aan!

Al l een al het bestaan van de G ondwet en de federale
wetten vereist voor hun uitlegging en toepassing één enkel e
rechterlijke macht. Het parallelle bestaan van geneenschaps-
en gewestnornmen noopt niet tot oprichting van genmeenschaps-
en gewestgerechten (1981).

Maar sinds ons landje zich net zeven wetgevende
macht en heeft toegerust, noesten hun respectieve
bevoegdheden dui delijk afgebakend worden. Uit di e noodzaak
ont stonden het Arbitragehof en het nechani sme van de
prejudici &l e vragen, die zoals gezegd, niet als
vertragi ngsmanoeuvre zouden nogen worden aangewend. Laten
we, zoals indertijd werd gehoopt, de verwachting blijven
koesteren dat de bevoegdhei dsconflicten tussen de
verschill ende wetgevers met de jaren zel dzaner worden
(1985).

Wel l'icht was het eenvoudi ger en goedkoper geweest om
het Arbitragehof voor de helft uit raadsheren in het Hof van
Cassati e en voor de andere helft uit staatsraden sanmen te
stellen. Zo |uidde een voorstel in de openingsrede van 1
septenber 1977, maar de Grondwet gever heeft anders beschi kt,
en dat ni euwe rechtscoll ege vervult naar best vernogen zijn
taak, zodani g dat sonm gen er een Grondwettelijk Hof van
w |l en maken.

Jacques Vel u, in navol ging van professor Rivero,
heri nnerde eraan dat instellingen, in tegenstelling tot
satellieten, zelden in de baan blijven die hun maker hen
heeft toebedacht...
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13. Sl ot beschouwi ngen

M jn voorgangers zullen me m sschien nooit vergeven
dat ik zo vliuchtig overheen hun gel eerde woorden ben gegaan.

Te m jner verdediging geldt dat ik, zij het summ er,
gestalte heb willen geven aan de droge opsomm ng van redes
di e sinds 1971 wordt afgedrukt op het einde van el k boekdeel
van de Arresten van cassatie en van de Bulletin des arréts
de | a Cour de cassation.

Wellicht zijn zelfkritiek en hunor niet de
voor naanst e kennerken van die redes, toch vond ik in elk van
hen de bekommernis, ofwel om problemen op te | ossen, of wel
omin te gaan op een actuel e bezorgdheid, ofwel om de
wer king van de Justitie in het belang van de rechtzoekende
te verbeteren.

Mjn vertrouwen in de Bel gische Justitie heeft nooit
gewankel d en de | ectuur van een eeuw openi ngsredes sterkt
mj in dat vertrouwen.

WAt een variatie aan onderwerpen, en tevens, wat een
coherentie in de gedachten. Hoe gedreven streeft die grote
openbare di enst naar vooruitgang!

We vinden er weinig wjdl opende bedenkingen in
ontrent de nmens, de maatschappij, de wereld. Magistraten
achten zich niet bevoegd om hun nmening uit te bazui nen over
onderwer pen die niet tot hun specifiek kenni sgebi ed behoren.
Zij beperken zich tot die onderwerpen die zij het m nst
sl echt menen te kennen.

En degenen die de wet verplicht hun standpunt bekend
te maken, trachten dat te doen in harnmonie nmet het gehee
van hun col | ega's.
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Wel I'i cht hebben bepaal de pijnlijke gebeurtenissen in
de | oop van de |l aatste jaren het imago van de justitie
geschaad en de verhouding tussen de drie machten
vertroebeld. Dat is trouwens niet zo nieuw (1973).

De onaanvaardbare gerechtelijke achterstand in
sonm ge gerechten blijft ongetw jfeld een groot aantal
recht zoekenden verontwaar di gen

Maar nen kan geen ijzer nmet handen breken.

W | kennen grotendeels de verei sten om aan onze
medeburgers een Justitie te bieden die zij verdi enen.

In de eerste plaats, dient el keen een inspanning te
| everen omin der mnne conflicten op te lossen. In
geneenschap |l even |leidt imrers onvermjdelijk tot
spanni ngen. Voor iedere frustratie, iedere wevel of ieder
gevoel van onrecht hoeft toch niet per se voor de rechter of
bij de procureur genoegdoening te worden gezocht, evenm n
al s tegen elk verloren proces beroep noet worden ingesteld.
Zouden we ni et neer het wapen van de schadevergoedi ng wegens
tergend en roekel oos beroep noeten hanteren?

Ver vol gens zouden onze talrijke wetgevers en
regeringen, ondanks de omvang van de taken waarnee ook zi |
geconfronteerd zijn, zich grondig noeten bezi nnen over een
beper ki ng van de regl enentering en over de wijze omze zo
hel der en coherent nogelijk naken, want iedere
ondui del i j kheid en incoherentie leidt tot conflicten.
Wanneer het aantal reglenmenten toeneent, neent ook de
adm ni strati eve en gerechtelijke controle noodzakelijk toe,
wat ni euwe m ddel en vergt, die vaak ontoerei kend zijn.

Ook voor de mamgistraten is de vraag onont koonbaar
hoe kunnen zij, ieder voor zich, ertoe bijdragen dat de
Justitie, die volgens bevoegde international e waarneners, in
ons |l and neestal van uitstekende kwaliteit is, sneller
verl oopt, wanneer de vertraging onaanvaardbaar is. Uiteraard
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wil ik hier niet pleiten voor een verm ndering van de
kwaliteit van ons werk, mar zijn we sons niet te vaak, net
name in dit Hof, perfectionisten?

WAt van belang is, is dat goed Recht wordt gewezen en
dat een veroordeel de of degene die zijn proces verliest,
weet waarom dat is gebeurd.

Dat, voor het overige, advocaten en magistraten zich
ervoor hoeden verstrikt te raken in procedure-vel dsl agen,
tientallen bladzijden conclusie op te stellen of te |ange
conclusies te beantwoorden met beslissingen waarop al te
| ang i s gewacht.

Wel k voordeel kan een rechtzoekende halen uit de
verni eti gi ng wegens gebrek aan antwoord op een van zijn
concl usi es of wegens niet-inachtnem ng van een andere
vornverei ste, wanneer hij voor het gerecht op verw jzing het
risico op dezel fde of een zwaardere veroordeling | oopt?

De rechtzoekende goed opvangen is een plicht. Maar
wanneer hij eenmmal goed is opgevangen, is het ook een
plicht hemte behandel en, indachtig de beroend gebl even
koni nklij ke woorden: zonder ondoordachte overhaasting, maar
voor al zonder funest getalm

De dierbaren die in ons in de |loop van dit
gerechtelijk jaar ontvielen behoren ongetw jfeld tot de
hoogst aande nensen voor wi e de di enstbaarheden van hun
beroep heilig zijn.

Op 10 nmei 1998, 91 jaar oud, overleed in de
eenzaanmhei d van zijn Brussel se woonst eneritus raadsheer
Maurice Naul aerts. Het nieuws van dat overlijden bereikte
ons te laat zodat wij hem pas dit jaar hul de konden brengen.
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Hij was eerst advocaat bij de balie te Antwerpen en
| ater adjunct-refendaris bij de rechtbank van koophandel van
die stad. In 1955 werd hij benoemd tot raadsheer in het Hof
van Beroep te Brussel en, m nder dan vijf jaar later, in ons
Hof. Bijna twintig jaar oefende hij zijn anbt van raadsheer
uit, de laatste vier jaar was hij voorzitter van de derde
kamer .

Onderl egd bibliofiel, verwoed bezoeker van G oot -
Brittani & was Maurice Naulaerts in de eerste plaats een
uitzonderlijk magi straat, terughoudend en discreet en
ui termat e voor konmend.

De arresten die op zijn verslag in de verschillende
t akken van het recht werden gewezen, getuigen van de
kl aarheid en precisie van zijn geest en van zijn stijl.
Tevens geven zij blijk van zijn bezorgdheid voor het recht
en de waar hei d.

Op 5 novenber 1998, op vijfenzeventigjarige leeftijd
overl eed Baron Delva in het bijzijn van zijn echtgenote, in
hun woni ng te Stokkel.

Het Arbitragehof, het Hof, de balie en het parket van
Cassati e hebben zijn beroepsl oopbaan belicht. Zij vernel dden
daarbij zijn uitzonderlijke kwaliteiten als nens en als
jurist. Velen onder ons hebben hem gekend als advocaat te
Brugge, als substituut van de procureur des Konings, rechter
en jeugdrechter te Brussel, als raadsheer in het Hof van
Beroep te Brussel en later in ons Hof, of tenslotte als
voorzitter en medeoprichter van het Arbitragehof.

Zijn vriendelijkheid, eenvoud en verzoenende geest
hadden een vredestichtende en rustbrengende invloed op zijn
ongevi ng. Di e ei genschappen kwanmen bijzonder goed van pas in
de debatten van de nieuwe instelling die de geschillen noest



34

besl echten in verband net de af bakening van de respectieve
bevoegdheden van de Staat, de geneenschappen en de gewesten
in het federale Belgi & net zijn zeven wetgevende nmachten.

I nschi kkelijk als hij was bleef Jan Delva niettem n
gehecht aan de fundanentel e nenselijke waarden, waarvan hij
een hevige verdedi ger was zonder ooit agressief te worden,
zowel in woordenw sselingen als in zijn altijd stevig
onder bouwde juridi sche studies.

Wei ni g nmensen kunnen zozeer aanspraak maken op de
erkenning van het Hof als zijn eneritus eerste voorzitter
ri dder Joseph Rutsaert. Hij overleed op 1 decenber 1998 als
patriarch van een talrijke en prestigieuze famlie.

Hij werd in 1905 te Veurne geboren als zoon en
kl ei nzoon van magi straten. Net zoals Jan Del va begon hij
zijn | oopbaan bij het parket en net zoals Maurice Naul aerts
te Antwerpen. Na veertien jaar werd hij raadsheer in het Hof
van Beroep te Brussel en zeven jaar later in het Hof van
Cassatie. In 1974 werd hij verkozen tot voorzitter van het
Hof en het vol gende jaar tot eerste voorzitter. Hij vervul de
dat anbt tot zijn enmeritaat in 1977, na een gerechtelijke
| oopbaan van 45 jaar.

Joseph Rutsaert was een begi nsel vast persoon en als
dusdani g sterk verknocht aan de norel e waarden di e de
grondsl ag van de wetten vornmen of zouden noeten vornen.

I nzonderheid fam |ial e waarden namakten voor hem de hoeksteen
van onze sanmenleving uit. Hj zou niet hebben geduld dat een
enotie -hoe sterk of ruimverspreid ook- of toevallige
onst andi gheden -hoe schokkend ook- de basis van een

recht sregel zouden hebben gevornd.
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Om de woorden te herhalen van een famlielid tijdens
de begrafenisdienst op die winternorgen: "wi e hem heeft
gekend beseft hoe groot en hoe goed een nens kan zijn!"

Gedurende een groot gedeelte van de kwarteeuw die hij
bij het Hof doorbracht, heeft ridder Rutsaert kunnen rekenen
op de toewi jding van griffier Jules De Wal sche. Hij werd in
1930 tot griffier benoend en namin 1968 ontslag ondat hij
niet wilde dat zijn collega s zouden noeten instaan voor het
werk dat hij wegens zijn zwakke gezondhei d ni et neer aankon.

Bij zijn vertrek sprak de procureur-generaal in
| ovende bewoordi ngen over zijn onvergelijkbare inzet en zijn
ui tzonderlij ke well evendheid. Tevens bekl ent oonde hij de
goede indruk die griffier De Wal sche bij het Hof, het parket
en de balie naliet.

Het rustpensioen had een wel doende invlioed op zijn
gezondhei d aangezien hij de leeftijd van 97 jaar bereikte.

Op 95-jarige leeftijd gaf Jules De Wal sche nog blijk
van zijn onvermnm nderde bezorgdheid voor het land en zijn
nonar chi e, zoals bleek toen hij de aandacht van de
conservator van het Paleis vestigde op het gevaar voor de
koninklijke famlie als een sluipschutter zich in de Japanse
toren zou verborgen houden.

Eer st e advocaat-generaal Louis Duchatel et had
schriftelijk de wens uitgedrukt dat bij zijn overlijden geen
rouwhul de zou worden uitgesproken. Hj wlde zijn famlie
di e beproeving besparen. Zijn wil werd geéerbiedigd.
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| k kan evenwel niet nalaten te herinneren aan die
ui tstekende collega die op 24 nei jongstleden op 80-jarige
| eeftijd in het ziekenhuis te Baudour overl eed.

Hij werd geboren te Parijs en was advocaat te
Brussel. Eerst als stagiair bij nr. Albert Guislain, later
al s medewer ker van stafhouder Henri Sinont.

Vervol gens werd hij benoend bij de Raad van Stat e,
eerst als adjunct-adviseur bij het co6rdinatiebureau, en
| ater tot substituut van de auditeur-generaal.

Toen in 1970 in het Hof van Cassatie een derde kaner
werd opgericht ominzonderheid in sociale zaken uitspraak te
doen, werd het aantal advocaten-generaal van 8 op 10
gebracht. Kort na Herman Lenaerts werd Louis Duchatel et tot
advocaat - generaal benoend.

Alras bl eek dat hij uitzonderlijk onderlegd was in
het sociaal recht en in de sociale zekerheid, wel ke materies
hij tijdens zijn hele | oopbaan bij de Raad van State had
behandel d.

Hi j onderwees di e vakken trouwens aan de Universite
li bre de Bruxelles waar hij tevens het "lInstitut du travail™
had opgericht en |eidde. Hj had pas het "Journal des
tribunaux du travail" opgericht waarvan hij eerst
hoof dredacteur en | ater directeur was.

Op de eerste dag van zijn veertigste huwelijksjaar
werd hij vereerd nmet het opnerkelijk gezamenlijk werk: "Cent
ans de droit social belge". Een passend eerbetoon voor
i emand di e zoveel heeft bijgedragen tot het ontstaan en de
kenni s van het sociaal recht.

Maar zoals Pierre Van der Vorst toen bekl ent oonde:
"une de ses grandes fiertés intérieures, c’ est d avoir vu
Martine, Véronique, Marianne et Pierre passer tous quatre
par sa chére U L.B. et en sortir tous brillament dans des
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di sciplines différentes: |’ économ e, |a psychologie, le
droit, |a médecine".

Aangezien hij ons heeft gevraagd geen rouwhul de uit
te spreken wil ik nog enkel herinneren aan die heerlijke
kwartiertjes die enkel en onder ons sanmen doorbrachten in een
| okaal tje van het parket van cassatie. Bij het genot van een
kopje thee luisterden wij geboeid naar zijn uiteenzettingen
over de neest diverse onderwerpen

Kort nadat hij in het eneritaat trad namen die korte
bi j eenkonmst en een einde. Waarschijnlijk ondat onze werkl ast
st eeds zwaarder werd, maar ook ondat hun voor naanste
bezi el er vertrokken was.

Voor de Koning vorder ik dat het Hof tijdens het
ni euw gerechtelijk jaar zijn werkzaanmheden voortzet.



